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Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., Departament Inwestycji

Mozliwosci wspotfinansowania budowy
podziemnych magazynow gazu w Polsce
ze Srodkow UE — doswiadczenia PGNIG S.A.

(czescC |)

Wstep

Przystapienie w 2004 roku przez nasz kraj do Unii
Europejskiej otworzyto przed polskimi przedsigbiorstwami
nowe mozliwosci w zakresie akwizycji srodkow z funduszy
europejskich. Z mozliwosci tych moga skorzystac takze
najwigksze polskie firmy, dziatajace w takich branzach
jak: elektroenergetyka, transport oraz gérnictwo wegla,
ropy naftowej i gazu.

W niniejszym artykule zostaly przedstawione kilkulet-
nie doswiadczenia zdobyte przez PGNiG S.A. w zwiazku
z pozyskiwaniem funduszy z UE, przeznaczonych na
wspotfinansowanie najwigkszych projektow inwestycyj-
nych realizowanych w zakresie modernizacji i budowy
podziemnych magazynéw gazu. Wskazane zostaly tak-
7e najwazniejsze problemy, jakie pojawity si¢ w trakcie
opracowywania projektow inwestycyjnych oraz przygoto-
wywania wnioskow o dofinansowanie. Wigkszo$¢ z tych
probleméw zostata rozwiazana pomyslnie, a w stosunku
do innych poszukiwanie rozwiazan wciaz jeszcze trwa.

Opisujac mozliwos$ci pozyskiwania funduszy unijnych
nalezy odnotowacé, ze wszystkie dotychczas wybudowane
w kraju PMG bytly finansowane ze $§rodkéw wlasnych
PGNiG S.A. W polskich realiach PGNiG S.A. jest jedynym

— jak dotychczas — podmiotem budujacym i eksploatujacym
PMG dla gazu wysokometanowego oraz zaazotowanego.
Takze w przysztosci magazynowanie gazu ziemnego bg-
dzie istotnym fragmentem dziatalno$ci Spotki. Zgodnie
ze Strategiq Grupy Kapitatowej PGNiG w perspektywie
roku 2015 wzrost warto$ci Grupy Kapitalowej PGNiG
bedzie opierac sig na kilku filarach strategicznych, przy
czym jednym z nich jest wiasnie budowa i rozbudowa
pojemnosci magazynowych [7].

Ze wzgledu na bogactwo problematyki zwigzanej
z akwizycja srodkow UE, w artykule zaproponowane
zostato — do pewnego stopnia arbitralne — ujecie r6znych
zagadnien w kilku grupach problemowych. W pierw-
szej czgsci zamieszczone zostaly podstawowe informacje
o projektach PMG realizowanych i przewidywanych do
dofinansowania ze $srodkéw UE. W cze$ci drugiej zna-
lazty si¢ informacje na temat struktury instytucjonalnej,
stworzonej z mysla o obstudze funduszy UE w Polsce.
W czesci trzeciej artykutu opisano dostosowania orga-
nizacyjne, ktore zostaty przygotowane i zrealizowane
wewnatrz PGNiG S.A. w zwiazku z procesem akwizycji
srodkéw finansowych z Unii Europejskie;j.

Podstawowe informacje o projektach PMG

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku,
PGNIiG S.A. eksploatuje 6 podziemnych magazyndéw
gazu przeznaczonych dla gazu wysokometanowego,
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0 facznej pojemnosci czynnej 1600 mln m’. Tworzenie
PMG mozliwe jest w sczerpanych ztozach gazowych,
w warstwach wodono$nych, w wyeksploatowanych



Tablica 1. Charakterystyka istniejacych w Polsce PMG dla gazu wysokometanowego

artykuty

westycja jest rozbudowa

PMG Wierzchowice, ktora
. Pojemnos$¢ czynna | Max moc odbioru . T
Nazwa magazynu Rodzaj PMG b ] ko ] pozwoli na 051a(gnlqc1i juz
- - w 2011 roku 1,2 mld m’ po-

PMG Wierzchowice | Wyeksploatowane ztoze gazu 575,00 4,80 . . .
- : jemnosci aktywnej. Druga
PMG Huséw Wyeksploatowane ztoze gazu 350,00 5,76 - [
pod wzgledem wielkosci
PMG Strachocina Wyeksploatowane ztoze gazu 150,00 1,50 inwestycja jest rozbudowa
PMG Swarzow Wyeksploatowane ztoze gazu 90,00 1,00 KPMG Mogilno — w tym
PMG Brzeznica Wyeksploatowane ztoze gazu 65,00 0,93 magazynie do roku 2018
KPMG MOgﬂl’lO Kawemy solne 370,00 20,64 pojemnos'é czynna ma wzro-

Zrodto: PGNIG S.A. (na dzien 31 grudnia 2009 r.).

wyrobiskach gérniczych oraz w kawernach wylugowanych
w ztozach soli [3]. Dotychczas w Polsce powstawaly PMG
typu ztozowego i1 kawernowego (KPMG), natomiast nie
wykorzystywano warstw wodono$nych i starych wyrobisk
gorniczych. Podstawowe funkcje PMG to stabilizowanie
systemu przesytlowego, amortyzowanie krotkookresowych
1 sezonowych zmian popytu na gaz oraz wspieranie wydo-
bycia — optymalne gospodarowanie ztozem [6].

Obecnie w Polsce funkcjonuja PMG dla gazu wyso-
kometanowego, ktorych pojemnosci czynne wahaja si¢
od 65 mln m* (PMG Brzeznica) do 575 mln m’ (PMG
Wierzchowice). Magazyny te byly tworzone na bazie
wyeksploatowanych z16z gazu. Wyjatkiem jest KPMG
Mogilno, ktéry ma charakter kawernowy. Jest to obecnie
drugi pod wzgledem wielkos$ci pojemnosci czynnej PMG,
majacy zarazem najwigksza dobowa moc odbioru gazu.
Podziemne magazyny gazu ziemnego typu kawernowego
sa wygodne w eksploatacji, poniewaz ich cecha charak-
terystyczna jest mozliwos$¢ uzyskania w kazdym czasie
wysokiego nate¢zenia odbioru gazu od razu na poczatku pro-
cesu oprézniania kawern [3].
Wiasnie ta ich wlasciwosé

sna¢ do okoto 800 mln m°.
Warto tez odnotowacé, ze juz
koncem biezacego roku oba magazyny dla gazu zaazoto-
wanego osiagna faczna pojemnosé¢ aktywna 230 min m’.
W zamieszczonej ponizej tablicy 2 nie zostalo dokonane
sumowanie planowanych pojemnosci wszystkich wymie-
nionych w niej PMG — jest to uzasadnione ze wzgledu na
rozne daty zakonczenia realizacji poszczegdlnych projek-
tow. Mozna jednak tatwo obliczy¢, ze realizacja wszystkich
tych projektow skutkowac bedzie wzrostem pojemnosci
magazynowych koficem 2020 roku do 3,5 mld m? (facznie
dla gazu wysokometanowego 1 zaazotowanego). W tablicy
tej znalazty si¢ takze dwa projekty, ktore nie zostaty jeszcze
zatwierdzone do realizacji przez PGNiG S.A. — rozbudo-
wa PMG Huséw i PMG Brzeznica obecnie jest w fazie
przedrealizacyjnej, tj. opracowywane sa koncepcje ich
modernizacji 1 zwigkszenia pojemnosci aktywnych.
Z opisanych wyzej inwestycji w zakresie PMG,
w PGNIiG S.A. wytypowane zostaly cztery projekty, co
do ktorych zatozono, ze powinny zosta¢ dofinansowane
z funduszy UE. Podstawowe informacje o tych inwesty-
cjach zostaty zawarte w tablicy 3. Nalezy odnotowac, ze

Tablica 2. Plany modernizacji i budowy nowych PMG w Polsce do roku 2020

sprawia, Ze kawernowe PMG . Pojemnos¢ czynna Planowana , .
s z reguly wykorzystywane | Lo pyvg |, Rodza 2009/2010 | pojemmosé czynna | ROk Ukoticzenia
jako magazyny szczytowe. Inwestycji [mln m?] vl 57 inwestycji
W ablicy 2 zawarto infor- - ['wierschowice | Rozbudowa 575,00 1.200,00 2011
macje o planach rozbudowy 7y Koncepcja 350,00 500,00 2012
istnicjacych i budowy nowych 70 P 0 Rozbudowa 370,00 800,00 2018
PMG w Polsce do roku 2020. - Fe ™ [ Rozbudowa 150,00 330,00 2011
W zestawieniu tym ujete sa —— - 90.00 90.00 -
réwniez dwa PMG dla gazu . . . .
zaazotowanego, tj. PMG Brzeznica Koncepcja 65,00 100,00 2013
Bonikowo i PMG Daszewo, Bonikowo Budowa - 200,00 2010
zlokalizowane w pétnocnej | 23sZeWo - N 30,00 2010
i zachodniej Polsce, gdzie Kosakowo Budowa - 250,00 2020
eksploatowane sa ztoza gazu | RAZEM 1 600,00 3 500,00

tego rodzaju. Najwigksza in-

Zrédto: PGNIG S.A. (na dzien 31 grudnia 2009 r.).
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Tablica 3. Informacje o PMG, ktdére maja by¢ dofinansowane ze srodkow UE

alnych Priorytetu X”,

ktore zostaty zakwali-
fikowane do dofinan-
sowania ze Srodkow

UE. Lista jest okre-

sowo aktualizowana

1 zawiera podstawowe

Nazwa PMG Charakter inwestycji Rodzaj PMG Przev;:ivy;l?:z ‘zuy;gllf:;; gcl)zﬁnan—
Strachocina Rozbudowa do 330 minm® | Ztozowy 51,25% kosztow kwalifikowanych
Wierzchowice | Rozbudowa do 1200 minm® | Ztozowy 55,80% kosztow kwalifikowanych
Mogilno Rozbudowa do 492 min m* | Kawernowy | 57,00% kosztow kwalifikowanych
Kosakowo Budowa do 100 mln m’ Kawernowy | 57,00% kosztow kwalifikowanych

informacje o realizo-

Zrodto: PGNIG S.A. (na dzief 30 kwietnia 2010 r.).

wskazana w tej tablicy pojemno$¢ KPMG Mogilno odbiega
od danych prezentowanych w tablicy 2. Rdznica wynika
stad, ze czg$¢ inwestycji, ktora ma by¢ wspotfinansowana
z funduszy UE musi by¢ zakonczona do roku 2013, tj. do
konca unijnej perspektywy budzetowej 2007-2013.
Druga bardzo wazna informacja, ktora znalazta si¢
w tablicy 3, dotyczy wysokosci ewentualnego mak-
symalnego dofinansowania czterech wytypowanych
inwestycji. Poniewaz przyjg¢to zalozenie, ze projekty
PMG beda rozpatrywane w trybie indywidualnym, to
mozliwe stalo si¢ przygotowanie wnioskow, w ktorych
przyjeto jak najwyzszy — przekraczajacy 50% — poziom
warto$ci kosztow kwalifikowanych. Jest to istotne, po-
niewaz gdyby przyj¢to Sciezke postgpowania typowa dla
pomocy regionalnej, to wéwczas maksymalny poziom

wanych w Polsce pro-

jektach inwestycyj-
nych, ktore moga by¢ wspotfinansowane przez UE. Dla
czterech znajdujacych si¢ na tej liscie Projektow PMG
zostato przewidziane dofinansowanie w tacznej kwocie
673,49 min zt'. Oznacza to, ze przy aktualnej catkowitej
warto$ci tych projektoéw wynoszacej ok. 2,8 mld zt, war-
to$¢ $rednia dofinansowania ze srodkow UE wyniostaby
okoto 24%.

Ze $rodkow UE ma by¢ wspotfinansowana rozbudowa
dwoch magazynow ztozowych, tj. PMG Strachocina i PMG
Wierzchowice, a takze rozbudowa magazynu kawerno-
wego KPMG Mogilno. Nowym, budowanym od podstaw
magazynem typu kawernowego jest KPMG Kosakowo.
W przypadku obu magazynoéw ztozowych inwestycje
powinny zakonczy¢ si¢ w 2011 roku, natomiast ukoncze-
nie budowy magazynéw kawernowych, ktore maja by¢

Tablica 4. Szczegotowe dane o projektach PMG, ktore maja by¢ wspotfinansowane ze srodkéw UE

PMG Wierzchowice

PMG Strachocina

Wartos¢ projektu: 1 603 675,60 tys. PLN

Wartos¢ projektu: 451 749,00 tys. PLN

Wielko$¢ dofinansowania: 894 626,60 tys. PLN

Wielko$¢ dofinansowania: 231 329,20 tys. PLN

Pojemno$¢ docelowa: 1200 min m’

Pojemno$¢ docelowa: 330 mln m’

Czas realizacji: 2011 r.

Czas realizacji: 2011 r.

Planowane inwestycje: budowa czg$ci napowierzchniowej, za-
kup gazu buforowego, wykonanie odwiertow eksploatacyjnych

Planowane inwestycje: budowa cz¢sci napowierzchniowe;j,
wykonanie odwiertow eksploatacyjnych

KPMG Mogilno KPMG Kosakowo
Warto$¢ projektu: 180 623,80 tys. PLN Warto$¢ projektu: 546 958,60 tys. PLN
Wielkos¢ dofinansowania: 102 594,00 tys. PLN Wielkos¢ dofinansowania: 311 370,70 tys. PLN
Pojemnos¢ docelowa: 492 min m* Pojemnos¢ docelowa: 100 mln m*
Czas realizacji: 2014 1. Czas realizacji: 2014 1.

Planowane inwestycje: budowa 2 kawern, rozbudowa instala-
¢cji tugowniczej, budowa rurociagdw ztozowych, zakup gazu
buforowego

Planowane inwestycje: budowa 4 kawern, zaktadu tugow-
niczego, rurociagu odprowadzajacego solanke oraz czgsci
napowierzchniowej, zakup gazu buforowego

Zrédto: PGNIG S.A. (na dzien 30 kwietnia 2010 r.).

dofinansowania wynositby nie wigcej niz 25% kosztow
kwalifikowalnych projektu.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako Instytucja
Zarzadzajaca przygotowato ,,Liste projektéw indywidu-
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' Kwoty dofinansowania wynosza odpowiednio: 88,7 min zt dla
PMG Strachocina; 437,5 mln zt dla PMG Wierzchowice; 112,13
min zt dla KPMG Kosakowo i 35,16 mln zt dla KPMG Mogilno.
Zob. http://www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze europejskie/pro-
jekty kluczowe/strony/projekty kluczowe.aspx



wspotfinansowane ze srodkéw UE przewidziane jest na
rok 2014. Budowa KPMG Kosakowo bedzie prowadzona
do 2020 roku. Projekt unijny obejmuje budowe do 2014
roku czterech komor o tacznej pojemnosci 100 mln m’,
wraz z instalacja napowierzchniowa.

W tablicy 4 w syntetycznej formie przedstawione zosta-
ly podstawowe informacje dotyczace budowy i rozbudowy
tych PMG, ktore maja by¢ wspotfinansowane z funduszy

artykuty

UE. Jak wynika z zawartych tam danych, zakres inwe-
stycji w przypadku wszystkich czterech PMG jest podob-
ny — gldéwne pozycje w planie inwestycji to: wykonanie
odwiertow eksploatacyjnych, zakup gazu buforowego
oraz budowa czg$ci napowierzchniowej. W przypadku
magazynow budowanych w strukturach solnych dochodza
jeszcze instalacje tugownicze oraz rurociagi stuzace do
odprowadzania solanki.

Fundusze Unii Europejskiej

Zrédlem wspotinansowania Projektow PMG reali-
zowanych przez PGNiG S.A. maja by¢ fundusze unijne
przyznane Polsce na lata 2007-2013. Srodki te znalazty
si¢ m.in. w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Sro-
dowisko (POIiS). W ramach tego programu zostat zdefi-
niowany Priorytet X Bezpieczenstwo energetyczne, w tym
dywersyfikacja zrodet energii. W Dziataniu 10.1 Rozwdj
systemow przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego
i ropy naftowej oraz budowa i przebudowa magazynow
gazu ziemnego zostaly umieszczone cztery projekty PMG
realizowane przez PGNiG S.A. od stycznia 2007 roku.

Beneficjentem pomocy przyznanej z opisanych wyzej
srodkow UE ma by¢ PGNiG S.A., jako inwestor realizujacy
podziemne magazyny gazu w Polsce. Innym podmiotem
zwigzanym z sektorem gazowniczym, ktory aplikuje o po-
moc z funduszy UE jest OGP Gaz-System S.A. — dofinan-
sowaniem dla tej Spotki maja by¢ objete projekty budowy
kluczowych odcinkoéw gazociagdw przesytowych oraz
budowa terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego (LNG) w Swinoujsciu’ — sa to inwestycje wazne
rowniez dla funkcjonowania PMG w Polsce.

Jak wynika z danych zawartych w tablicy 4, projekty
zwiagzane z rozbudowa i budowa PMG maja wysoka war-
to$¢ 1 z tego powodu — zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej — sa rozpatrywane w trybie indywidualnym
ad hoc. W POIiS wartoscia graniczna, po przekrocze-
niu ktorej projekt definiowany jest jako duzy jest 50 mln
euro [9]. Poczatkowo rozbudowa KPMG Mogilno byta
jedynym projektem, ktory wartosciowo nie przekraczat
opisanej granicy, jednak po dokonanych koncem 2009
roku przeszacowaniach projekt ten rowniez zostat zakwa-
lifikowany do kategorii projektow duzych.

2 Spotka Polskie LNG zostala utworzona w 2007 roku przez
PGNiG S.A. W dniu 8 grudnia 2008 roku 100% jej udziatow od-
kupit Gaz-System S.A. Z dniem 1 stycznia 2010 roku Polskie LNG
spotka z 0.0. zostata przeksztatcona w spotke akeyjna (zob. http:/
www.polskielng.pl/nc/informacje-o-spolce.html)

Dofinansowanie ze §rodkéw UE dla Projektow PMG,
ktore maja status tzw. ,,projektéw duzych” jest uwarun-
kowane pomys$lnym zakonczeniem procesu notyfikacji
pomocy publicznej. Jesli Komisja Europejska uzna, ze
PGNIG S.A. korzysta z dopuszczalnej, tj. zgodnej z prawem
unijnym pomocy finansowej panstwa polskiego, woéwczas
mozliwe bedzie udzielenie zgody na pomoc z funduszy
UE. Wtedy takze zostanie okreslony maksymalny poziom
dofinansowania tych projektéw. W uproszczeniu mozna
stwierdzi¢, ze pozostata cz¢§¢ wydatkow inwestycyjnych
bedzie pokryta wktadem wiasnym beneficjenta — srodkami
PGNiG S.A. niezbgdnymi do realizacji programu zwigk-
szenia pojemno$ci magazynowych.

Srodki finansowe z funduszy UE sa kierowane na po-
krycie okreslonej czgsci tzw. ,.kosztow kwalifikowanych”
— termin ten oznacza, ze sa to koszty spetniajace odpowied-
nie kryteria (sformutowane przez KE oraz ustawodawstwa
krajowe). Problemem jest jednak brak jasnych przepiséw
jednoznaczne okreslajacych zasady kwalifikowalno$ci [2].
Z punktu widzenia beneficjenta, w praktyce bardzo wazna
jest obstuga instytucjonalna funduszy UE w Polsce. Po-
zyskanie 1 wykorzystanie $srodkow unijnych wymaga od
beneficjenta wspotpracy z wieloma podmiotami, ktore maja
zréznicowane kompetencje oraz rdézny status formalno-
prawny. Polskie podmioty mozna podzieli¢ na dwie grupy:
pierwsza stanowia instytucje nadzorujace, natomiast druga
mozna okresli¢ jako instytucje wspoOtpracujace.

Do pierwszej kategorii, zgodnie ze struktura POIiS
w ramach X priorytetu naleza: Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego jako Instytucja Zarzadzajaca (1Z) oraz Mi-
nisterstwo Gospodarki jako Instytucja Posredniczaca (IP).
W grupie tej znajduje si¢ rowniez Instytut Nafty 1 Gazu
w Krakowie jako Instytucja Wdrazajaca (IW) — blisko
wspoOtpracujaca z potencjalnymi beneficjentami. Nalezy
zaznaczy¢, iz w proces pozyskiwania srodkow finansowych
z funduszy UE zaangazowane sa jeszcze inne ministerstwa:
pierwszym z nich jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
ktore uczestniczy w oficjalnych kontaktach Rzadu RP
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Tablica 5. Terminarz prac Instytutu Nafty i Gazu (jako Instytucji Wdrazajacej) nad wnioskami
o dofinansowanie ze srodkow UE dla projektow PMG

Rodzaj czynno$ci PMG PM.G KPMQ . KPMG .
Kosakowo Mogilno Strachocina Wierzchowice
Ocena formalna wnioskow 14.05.2009 r. 22.05.2009 . 21.05.2009 . 26.05.2009 r.
Liczba punktow w ocenie formalnej* 26 punktow 26 punktow 28 punktow 30 punktow
Ocena merytoryczna [ stopnia 09.06.2009 . 24.06.2009 r. 09.06.2009 r. 26.06.2009 r.
Ocena merytoryczna II stopnia 18.02.2010 r. 30.03.2010 r. 15.03.2010r. 23.03.2010r.

Zrodto: PGNIG S.A. Uwaga: ad */maksymalna ilo$¢ punktow — 30; minimalna liczba punktow — 18, tj. 60% maksymalnej liczby

punktow dla projektow.

z Komisja Europejska; drugim — Ministerstwo Skarbu
Panstwa, ktore wobec PGNiG S.A. wykonuje zadania z za-
kresu nadzoru wiascicielskiego, a trzecim — Ministerstwo
Finansoéw, nadzorujace wydatkowanie §rodkow z UE, za$
Bank Gospodarstwa Krajowego (dzialajac jako platnik od
1 stycznia 2010 roku) realizuje ptatnosci dla beneficjentow”.

W tablicy 5 pokazane zostaty trzy bardzo wazne etapy
wspotpracy Instytucji Wdrazajacej z PGNiG S.A. Kon-
cem maja 2009 roku zakonczony zostat etap formalne;j
oceny wnioskoéw. Wszystkie projekty przygotowane przez
PGNIG S.A. uzyskaty wysokie noty; w przedziale 2630
punktow na 30 mozliwych. Drugim waznym etapem tej
wspolpracy byto dokonanie oceny merytorycznej I stopnia
wnioskow o dofinansowanie ztozonych przez PGNiG S.A.
Oceny te zostaly przeprowadzone koncem czerwca 2009
roku. Trzeci etap to ocena merytoryczna Il stopnia, ktora
dla Projektow PMG zostata zakonczona przez INiG kon-
cem marca 2010 roku.

Do grupy instytucji wspotpracujacych mozna zaliczy¢
polskie urzedy centralne, ktore ze wzgledu na swoj status
i zakres kompetencji odgrywaja wazna role w procesie
pozyskiwania funduszy UE przez beneficjentéw z branzy
gazowniczej. Sa to: Urzad Regulacji Energetyki, Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumenta oraz Urzad Zamowien
Publicznych. Instytucje te maja decydujacy wplyw na usta-
lanie taryf na dziatalno$¢ prowadzona przez PGNiG S.A.,
na liberalizacj¢ polskiego rynku energii, ceny paliw naf-
towych 1 gazu ziemnego oraz na praktyczna realizacje
regulacji zamowien publicznych.

W procesie pozyskiwania przez PGNiG S.A. fundu-
szy unijnych nalezy takze odnotowaé zasadnicza role
Komisji Europejskiej. Wynika to bezposrednio z faktu,
ze wszystkie cztery projekty PMG sa tzw. projektami du-

3 Zgodnie z nowa Ustawa z dnia 27.08.2009 roku o finansach pu-
blicznych, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2010 roku, BGK pehni
funkcje ptatnika $rodkow pochodzacych z funduszy UE.
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zymi — o wartosci powyzej 50 mln euro — i jako takie sa
zatwierdzane bezposrednio przez KE. Definicja ,,duzego
projektu” zostala ujgta w art. 39 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 roku. Ogromna
wage maja tu oceny projektow dokonywane przez po-
szczegolne dyrekcje KE. Dla projektow PMG istotne sa
zwlaszcza opinie wydane przez Dyrekcje Generalne ds.
Energii (DG TREN) oraz ds. Rynku Wewngtrznego i Ustug
(DG COMP). Bez pozytywnych opinii tych dyrekcji nie
jest mozliwe pomys$lne zakonczenie procesu notyfikacji
pomocy publicznej w KE.

Kolejnym podmiotem, ktoéry uczestniczy w pro-
cesie akwizycji unijnych srodkéw finansowych przez
PGNiG S.A. jest Inicjatywa JASPERS — mocno powiaza-
na z Komisja Europejska’. Podstawowym celem dziatania
JASPERS jest pomoc w zakresie przygotowywania do-
kumentacji tzw. duzych projektow inwestycyjnych, ktore
podlegaja rozpatrzeniu i zatwierdzeniu przez KE. Projekt
KPMG Mogilno poczatkowo nie spetnial kryteriow du-
zego projektu w POIiS, zatem nie musial by¢ sktadany
do JASPERS w celu zaopiniowana w ramach II etapu
oceny merytorycznej. Mimo to, w PGNiG S.A. zapadta
decyzja, ze rdwniez ten projekt zostanie skierowany do
JASPERS. Konsekwencja tej decyzji byto przygotowanie
i ztozenie dokumentacji KPMG Mogilno do JASPERS
w ostatniej kolejnosci, tj. w dniu 16 listopada 2009 roku.
Koficem 2009 roku wtadze PGNiG S.A. zaakceptowaty
zmiang warto$ci Projektu KPMG Mogilno — ze 140,64
min zt do 180,62 mln zt. Wraz ze wzrostem wartosSci

*JASPERS — Joint Assistance to Support Projects in European Re-
gions (thum. z ang.: wspolne wsparcie dla projektow w regionach
europejskich). Cele Inicjatywy JASPERS to: wsparcie przygoto-
wania duzych projektéw inwestycyjnych, przyspieszenie przygo-
towania projektoéw umozliwiajacych wykorzystanie przyznanych
Polsce srodkow UE i polepszenie jakos$ci wnioskow o dofinan-
sowanie zatwierdzanych przez Komisje Europejska (http:/www.
pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Inicjatywa
JASPERS.aspx).



Tablica 6. Terminarz prac ekspertow Inicjatywy JASPERS nad wnioskami
o dofinansowanie ze srodkow UE dla projektow PMG

artykuty

wej przygotowywanej
dla projektow PMG. Na

Rodzaj czynnosci. KPMG KPMG PMG PMG szczegblng uwage zastu-
Efekt pracy JASPERS Kosakowo Mogilno Strachocina Wierzchowice | gYa oceny wplywu in-
Ztozenie dokumentow westycji na srodowisko;
4o saopiniowais 300720091 | 16.112009r | 09102009t | 15102009t | prrykladem tego moze
Guidance Note 09.10.2009r. | 15032010t | 03.12.2009r. | 29.01.2010r. | by¢analizaprzygotowa-
Completion Note 200120101 | 20052010t | 200420101 | 14052010y, | "adlaKPMG Kosakowo,

Zrédlo: PGNIG S.A.

projekt ten zostal réwniez zaliczony do kategorii tzw.
duzych projektow.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze wspolpraca PGNiG S.A.
z Inicjatywa JASPERS w zakresie projektow PMG doty-
czyta gldwnie czterech obszaréw problemowych. Pierw-
szym byly analizy instytucjonalno-prawne, ktore swym
zakresem obejmowaly liberalizacje¢ rynku gazu w Polsce
oraz zagadnienia konkurencyjno$ci i pomocy publiczne;.
Druga grupg zagadnien stanowity analizy srodowisko-
we, ktorych przygotowanie byto niezbednym elementem
wnioskow przygotowywanych przez PGNiG S.A. —istotne
byto m.in. okreslenie zakresu dokumentacji srodowisko-

a dotyczaca skutkow, ja-
kie bedzie miat zrzut so-
lanki do wod Zatoki Puckiej’.

Trzecim obszarem wspotpracy PGNiG S.A. z Inicjatywa
JASPERS byly analizy rynkowe. Nalezy w szczegdlnosci
odnotowac¢ opracowanie przez ekspertow JASPERS ra-
portu pt. Analiza rynku gazu w Polsce do roku 2035 (Gas
Market Study). Czwarta grupa zagadnien zwigzana byla
z przygotowywaniem analiz finansowo-ekonomicznych.
W toku wspdlnych prac ustalona zostata m.in. metoda ,,n0
over-compensation’
unijnego podatnika. Eksperci JASPERS brali takze udziat
w weryfikacji modeli obliczeniowych przygotowanych dla
projektow PMG.

’, tj. nienadmiernego zwrotu kosztem

Dostosowania organizacyjne wewnatrz PGNiG S.A.

Wystapienie przez PGNiG S.A. z wnioskami o do-
finansowanie inwestycji budowlanych i modernizacyj-
nych w PMG zwiazane byto z koniecznoscia opracowania
i wdrozenia okreslonych zmian w strukturze organizacyjnej
przedsigbiorstwa. Zmiany te mozna w najbardziej ogolny
sposob podzieli¢ na dwie grupy: o charakterze obligato-
ryjnym i fakultatywnym. Podstawa prawna dla czynno$ci
o charakterze obligatoryjnym sa wytyczne dotyczace za-
rzadzania projektami wydawane przez MRR®.

W tablicy 7 zawarte zostaty podstawowe informa-
cje o czynnosciach, ktore zrealizowano w PGNiG S.A.
w zwiazku z programem pozyskiwania §rodkow UE na
potrzeby projektow PMG. Dzialania obligatoryjne to:

— powotanie pelnomocnika ds. realizacji projektow PMG,
— utworzenie Komitetu Sterujacego,

— powotanie Jednostek Realizujacych Projekty PMG,

— utworzenie Komitetu Wspierajacego,

— przygotowanie Ksiggi procedur wewngtrznych dla
projektow PMG.

%Sa to wytyczne horyzontalne — dotyczace wszystkich progra-
mow operacyjnych, oraz wytyczne szczegdtowe — dla POIIS. Zob.
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne mrr/obowiazujace/ho-
tyzontalne/Strony/lista.aspx

Powotanie pefnomocnika ds. realizacji projektéw PMG
dofinansowywanych ze $rodkéw Unii Europejskiej

W dniu 10 lutego 2009 roku Zarzad PGNiG S.A. udzie-
lit petnomocnictwa Dyrektorowi Biura Przygotowania
Inwestycji w Departamencie Inwestycji do podpisywania
wnioskoéw oraz zatgcznikéw do wnioskow o dofinansowa-
nie budowy KPMG Kosakowo, KPMG Mogilno, PMG
Wierzchowice oraz PMG Strachocina z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach POIiS. Na-
stgpnie, w dniu 26 lutego 2009 roku Zarzad PGNiG S.A.
rozszerzyl opisane wyzej pelnomocnictwo o oficjalne
kontakty oraz podejmowanie decyzji w zakresie pozyskania
i rozliczania $srodkéw unijnych na realizacje¢ projektow
PMG. W zakresie tego petnomocnictwa miesci si¢ takze
podpisanie umow o dofinansowanie — po uzyskaniu po-

zytywnego wyniku selekcji.

> Pozytywna opinia JASPERS w tym zakresie ma szczegdlnie
istotne znaczenie, bowiem pojawialy si¢ glosy, ze zrzut solanki
do wdd Zatoki Puckiej moze spowodowaé katastrofe ekologicz-
na. W $wietle przeprowadzonych analiz opiniowanych przez
JASPERS, zarzut ten nie znajduje oparcia w faktach.

nr 1172010 1013



NAFTA-GAZ

Tablica 7. Dziatania zwiazane z pozyskaniem finansowania ze $srodkéw UE dla projektow PMG w latach 2009-2010

Dziatanie Czynno$¢ Forma prawna

Uchwata Zarzadu PGNiG S.A. nr 69/2009
z dnia 10.02.2009 r.

Polecenie Prezesa Zarzadu PGNiG S.A.
Uchwata Zarzadu PGNiG S.A. nr 244/2009

Powotanie Pelnomocnika ds. realizacji projek-
tow PMG dofinansowywanych z UE

Powotanie Jednostek Realizujacych Projekty

Dziatania obligatoryjne | Stworzenie Komitetu Sterujacego

z dnia 12.05.2009 r.

Stworzenie Komitetu Wspierajacego

Polecenie Prezesa Zarzadu PGNiG S.A.

Przygotowanie procedur

Uchwata Zarzadu PGNiG S.A./Decyzja
Pelnomocnika

Utworzenie Dziatu Obstugi Projektow
Unijnych w Departamencie Inwestycji

Uchwata Zarzadu PGNiG S.A.
nr 192/2009 z dnia 16.04.2009 r.

Dziatania fakultatywne Powotanie Project Managerow

Polecenie Prezesa Zarzadu PGNiG S.A.

Szkolenia dla pracownikow

Decyzja Pelnomocnika

Dziatania promocyjne (przed decyzja KE)

Decyzja Pelnomocnika

Zrodto: PGNIG S.A.

Utworzenie Komitetu Sterujacego

W dniu 12 maja 2009 roku, na podstawie Uchwaty
nr 244/2009, Zarzad Spotki PGNiG S.A. powotat Komitet
Sterujacy dla czterech Zespotow — Jednostek Realizu-
jacych Projekty (JRP), tj.: KPMG Kosakowo, KPMG
Mogilno, PMG Wierzchowice i PMG Strachocina. Prze-
wodniczacym Komitetu Sterujacego zostat Pelnomocnik
ds. realizacji projektow PMG dofinansowywanych ze
srodkow UE. W sktad Komitetu Sterujacego weszli dy-
rektorzy Departamentéw: Inwestycji, Rachunkowosci,
Ekonomicznego oraz Dyrektor Biura Prawnego. Do Ko-
mitetu Sterujacego zostali ponadto powotani Dyrektorzy
Oddziatow PGNiG S.A. w Sanoku i Zielonej Gorze oraz
Dyrektor Oddziatu Operator Systemu Magazynowania
(OSM). W sktadzie Komitetu uwzgledniono rowniez
przedstawicieli wykonawcow czterech inwestycji PMG;
sa to osoby delegowane przez Investgas S.A., PBG S.A.,
Poszukiwania Nafty i Gazu Spotka z o.0. Pita oraz Poszu-
kiwania Nafty i Gazu Spotka z 0.0. Krakow.

Cele, ktore maja by¢ realizowane przez Komitet Ste-
rujacy zostaty zdefiniowane w Uchwale nr 244/2009 dos¢
szeroko — komitet ma przede wszystkim realizowaé za-
dania najwyzszej wtadzy w projekcie PMG, dokonywaé
przydzielania r6l w strukturze organizacyjnej kazdego
z projektow oraz sterowaé ich przygotowaniem i reali-
zacja. Komitet Sterujacy ma takze sprawnie podejmo-
wac decyzje w trakcie realizacji kazdego z projektow
PMG oraz na ich zakonczenie (w tych przypadkach, gdy
rozstrzygnigcia takie nie moga zosta¢ dokonane przez
Jednostke Realizujaca Projekt). Na forum Komitetu maja
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by¢ réwniez uzgadniane stanowiska (dotyczace projektow
PMG) PGNIiG S.A., Uzytkownika — Oddziat OSM oraz
Dostawcy — wykonawcy PMG. Interesy PGNiG S.A.
w projektach reprezentuje Przewodniczacy Komitetu i on
ostatecznie za nie odpowiada.

Powofanie Jednostek Realizujacych Projekt,
dla kazdego projektu PMG

Na podstawie Polecenia Prezesa Zarzadu PGNiG S.A.,
w dniu 12 grudnia 2009 roku powotane zostaty cztery Ze-
spoly Zadaniowe — Jednostki Realizujace Projekty KPMG
Kosakowo, KPMG Mogilno, PMG Strachocina i PMG
Wierzchowice (w skrocie JRP). Tym samym Poleceniem
Prezesa Zarzadu PGNiG S.A. powotani zostali takze Kie-
rownicy odpowiednich JRP. W sktad kazdej Jednostki
Realizujacej Projekt wchodza osoby — pracownicy Centrali
Spolki oraz Oddziatow PGNiG S.A. w Sanoku i Zielone;j
Gorze — posiadajace odpowiednie kwalifikacje do pracy
przy realizacji projektow PMG.

W kazdym zespole JRP znajduja si¢ osoby z wyksztat-
ceniem technicznym, ekonomicznym, prawniczym oraz
specjalisci z zakresu ekologii i ochrony Srodowiska natu-
ralnego. W kazdym JRP sa takze osoby, ktore wypehiaja
zadania administracyjne oraz zajmuja si¢ ochrona danych
niejawnych zwiazanych z przygotowaniem i realizacja
projektéw PMG. Funkcje Kierownikéw JRP wypehiaja
osoby, ktore sa jednoczesnie Project Managerami dla od-
powiednich projektow PMG. Zgodnie z zapisami Polecenia
Prezesa Zarzadu PGNiG S.A., kazdy Kierownik JRP ma
Zastepce.



Utworzenie Komitetu Wspierajqcego

Poleceniem Prezesa Zarzadu PGNiG S.A. z dnia 16 li-
stopada 2009 roku powotlany zostat Komitet Wspiera-
jacy (KW). Do najwazniejszych zadan KW (oraz jego
cztonkow) zaliczy¢ mozna m.in.:

— terminowe i1 prawidtowe realizowanie zadan dotycza-
cych projektow PMG, okreslanych przez Pelnomocnika
ds. Realizacji Projektow,

— opracowywanie projektow pism oraz innych dokumen-
tow dotyczacych realizacji projektow PMG,

— gromadzenie i przekazywanie danych niezbgdnych dla
realizacji projektow PMG,

— informowanie o faktach dotyczacych obszardéw dziata-
nia poszczegdlnych Czlonkéw KW, ktore moga mieé
wplyw na realizacje projektow PMG,

— udzial we wdrazaniu zmian i procedur dotyczacych
realizacji projektow PMG,

— przygotowywanie wymaganych materiatdw na potrzeby
Komitetu Sterujacego, Pelnomocnika ds. Realizacji
Projektow oraz JRP.

Do obowiazkow cztonkow KW nalezy takze: zapew-
nienie wgladu w dokumenty 1 informacje (niezbgdnego dla
realizacji projektoéw PMG np. w trakcie dokonywanych
kontroli), monitorowanie wskaznikow dotyczacych reali-
zacji projektow — wraz z analiza przyczyn ich odchylen od
warto$ci budzetowanych i przeciwdziataniu odchyleniom
niekorzystnym z punktu widzenia realizacji projektow

artykuty

PMG, a takze wyznaczanie 0s6b w komodrkach organizacyj-
nych dotyczacych KW, przewidzianych do utrzymywania
kontaktow z Pelnomocnikiem ds. Realizacji Projektow
oraz z poszczegdlnymi JRP.

Przygotowanie Ksiegi procedur wewnetrznych

Kolejnym warunkiem koniecznym jest przygotowanie
i wdrozenie przez PGNiG S.A. procedur koniecznych do
pozyskania i rozliczenia pomocy ze Srodkéw UE. Prace
zwiazane z opracowaniem niezbg¢dnych procedur zostaty
podjete w PGNIG S.A. na przetomie 1 i Il kwartatu 2009 roku.
Tablica 8 zawiera podstawowe informacje o procedurach
przygotowywanych i przyjetych w PGNiG S.A. w zwiazku
z pozyskiwaniem $rodkéw unijnych na Projekty PMG. Opra-
cowane i wdrozone do konca 2009 roku — po zatwierdzeniu
przez Instytucje Wdrazajaca — zostaty nastepujace procedury:

przygotowania wnioskoéw o ptatnose,

- arch1w1zaCJ1 dokumentow,

— weryfikacji robot, ustug i dostaw,

— udzielania zaméwien wspoétfinansowanych ze §rod-
kow UE,

— obliczania i kwalifikowania kosztow gazu buforowego

w PMG.

Gaz buforowy znajduje si¢ w PMG kazdego rodzaju i po-
zostaje w nim przez caly czas eksploatacji. Ma on zapewnic¢
m.in. optymalne parametry odbioru gazu z PMG. W ma-
gazynach typu ztozowego proporcja gazu aktywnego do

Tablica 8. Procedury wewngtrzne implementowane w PGNiG S.A. w zwiazku z realizacja programu pozyskiwania
srodkow UE na potrzeby projektow PMG

Robocza nazwa procedury Forma zatwierdzenia Data przyjecia Status/Data zgtoszenia
dla projektow unijnych w PGNiG S.A. w PGNiIG S.A. do Instytucji Wdrazajacej

Procedura weryfikacji robét, Decyzja Pelnomocnika 29.05.2009 Akceptacja INiG — pismo PGNiG S.A.
ustug i dostaw Zarzadu PGNiG S.A. o ' z dn. 28.08.2009 r.
Procedura udzielania zaméwien | Uchwata Zarzadu . . . .
wspotfinansowanych ze §rodkow | PGNIG S.A. nr 432/2009 | 14.07.2009 1. ?Egegtg‘gg ;1(\)1(1)(9}; pismo PGNIG S.A.
UE w PGNiG S.A. z dn. 14.07.2009 . T '
Procedura archiwizacji doku- Decyzja Pelnomocnika 13.08.2000 1. Akceptacja INiG — pismo PGNiG S.A.
mentow Zarzadu PGNiG S.A. o ’ z dn. 28.08.2009 r.
Procedura przygotowywania Decyzja Pelnomocnika 17.09.2009 ¢ Akceptacja INiG — pismo PGNiG S.A.
wnioskow o ptatnosé Zarzadu PGNIG S.A. o ’ z dn. 28.08.2009 r.
Pronciedlll razczl?llczaglak: kfwrallﬁko- Decyzja Pelnomocnika 25.11.2009 . Zastrzezenie INiG w pis$mie z dn.
XaPI\?IGOS OW gazu bulotowego Zarzadu PGNiG S.A. Pismo w sprawie | 17.12.2009 r. (sygn. dok. CW-85-1-1/09)
Procedura zwrotu §rodkow finan- | Decyzja Pelnomocnika Procedura Informacia do INIG o stanie brzveotowa
sowych z funduszy UE Zarzadu PGNiG S.A. W przygotowaniu ! przyg
Procedura rachunkowosci i spra- | Uchwata Zarzadu Procedura Informacia do INIiG o stanie przyeotowas
wozdawczo$ci PGNIiG S.A. W przygotowaniu ! przye

Zrédto: PGNIG S.A. (na dzien 30 czerwca 2010 r.).
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buforowego sigga nawet 50% [6]. Pozyskanie i zatloczenie
gazu buforowego jest istotnym sktadnikiem kosztow budowy
PMG. Zakup gazu buforowego jest kosztem kwalifikowal-
nym, ale sposob jego wyceny musi by¢ zgodny ze standar-
dami UE. W listopadzie 2009 roku PGNiG S.A. przestat do
INiG procedurg wyceny gazu buforowego w PMG. W dniu
17 grudnia 2009 roku INiG poinformowat PGNiG S.A.
o swoich zastrzezeniach do tego dokumentu.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na opracowang i wdrozo-
na w PGNiG S.A. Procedure archiwizacji dokumentow.
Jest ona szczegdlnie wazna ze wzglgdu na wydtuzony,
w stosunku do innych dokumentéw, czas przechowywania
tych materialow, ktore dokumentuja wydanie i rozliczenie
srodkéw finansowych pozyskanych z funduszy unijnych [4].
Beneficjenci zobowiazani sg udostepnia¢ przedmiotowa
dokumentacj¢ w ramach czynnosci kontrolnych przepro-
wadzanych przez uprawnione do tego instytucje. W PGNiG
S.A. opracowywana jest takze procedura zwrotu srodkoéw
finansowych z funduszy UE, ktora moze by¢ wykorzystana
np. w sytuacji, gdy na beneficjenta — tytutem kary — zostanie
nalozony obowiazek zwrotu pobranych srodkéw finanso-
wych (ewentualnie z naliczonymi odsetkami).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2010 roku, do przygotowa-
nia w PGNiG S.A. pozostala jeszcze procedura rachunko-
wosci 1 sprawozdawczos$ci. Uzgodnienie tej procedury jest
wyjatkowo skomplikowane, ze wzgledu na duza ztozonos¢
struktur organizacyjnych PGNiG S.A. W pracach tych biora
udziat komorki organizacyjne czterech departamentow
Centrali Spoiki, tj.: Departament Inwestycji (DI), Depar-
tament Rachunkowosci (DR), Departament Informatyki
(DF) oraz Departament Ekonomiczny (DE). Dodatkowym
zadaniem zwiazanym z ta procedura jest przygotowa-
nie dedykowanego modutu w systemie SAP, uzywanym
jako narzedzie informatyczne wspomagajace zarzadzanie
w PGNiG S.A.

Po uzupetnieniu i zatwierdzeniu w odpowiednim trybie,
opisane wyzej procedury zostana zebrane w Ksi¢dze pro-
cedur dla projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE.
Dokument ten mozna bedzie wykorzystywac w odniesieniu
do przysztych projektéw inwestycyjnych realizowanych
przez PGNiG S.A. Kolejne inwestycje PGNIG S.A. o cha-
rakterze infrastrukturalnym bgda zapewne takze wspoti-
nansowane ze srodkéw UE.

Dziafania fakultatywne w PGNiG S.A.

Dziatania fakultatywne podejmowane w latach
2009-2010, zwiazane z procesem pozyskiwania przez
PGNIG S.A. $rodkow finansowych z UE, to:
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— powotanie Project Managerow dla kazdego projektu

PMG,

— utworzenie Dzialu Obstugi Projektéw Unijnych,
— szkolenia dla pracownikdw,
— dziatania promocyjne (przed ostateczna decyzja KE).

Na poczatku 2009 roku nastapito powotanie Project
Managerow (w skrécie PM, thum. z ang.: Kierownikéw
Projektow) dla czterech projektow PMG realizowanych
przez PGNiG S.A. Na stanowisko Project Managera
dla Projektu PMG Strachocina powotany zostat jeden
z dyrektoréw Oddzialu PGNiG S.A. w Sanoku, a Project
Managerem dla Projektu PMG Wierzchowice zostat pra-
cownik warszawskiej Centrali Spotki (ze wzgledu jednak
na lokalizacj¢ tej inwestycji, blisko wspolpracuje on ze
stuzbami inwestycyjnymi Oddziatu PGNiG S.A. w Zielo-
nej Gorze). Dla obu podziemnych magazynoéw gazu typu
kawernowego (rozbudowa KPMG Mogilno oraz budowa
KPMG Kosakowo) powotany zostat jeden wspolny Pro-
ject Manager — pracownik Centrali Spotki. Ze wzgledu
na uproszczenie zarzadzania poszczegdlnymi projektami
PMG, Project Managerowie zostali takze mianowani na
Kierownikow odpowiednich JRP.

W zwiazku ze zmianami w strukturze organizacyjne;j
warszawskiej Centrali PGNiG S.A. oraz z potrzeba scen-
tralizowania w jednej komorce organizacyjnej dziatan,
ktorych celem jest pozyskanie przez Spotkeg srodkow
unijnych na realizowane inwestycje, utworzony zo-
stat Dziat Obstugi Projektéw Unijnych. Na podstawie
Uchwaty Zarzadu PGNiG S.A. z dnia 1 maja 2009 roku
przedmiotowy dziatl powstat w strukturze Departamentu
Inwestycji, w Biurze Przygotowania i Realizacji Inwe-
stycji.

Poczynajac od 2009 roku, pracownicy réznych jedno-
stek organizacyjnych PGNiG S.A. biora udzial w szkole-
niach z zakresu pozyskiwania dotacji i obstugi projektow
unijnych — przyktadem moga by¢ szkolenia poswigcone
zarzadzaniu realizacja projektéw, dokumentowaniu wy-
datkow w projektach finansowanych z dotacji unijnych,
czy tez zasadom kwalifikowalno$ci wydatkow. Szkolenia
takie, dla kilkunastoosobowych grup, przygotowywane
sa na 0go6t we wspolpracy z Instytucja Wdrazajaca oraz
innymi wyspecjalizowanymi podmiotami. Pracownicy
PGNIiG S.A. uczestnicza takze w szkoleniach wewnetrz-
nych i zewngtrznych w trybie indywidualnym.

W zwiazku z ubieganiem si¢ przez PGNiG S.A. o dota-
cje ze Srodkow unijnych na realizacje projektoéw PMG, pro-
wadzone sa rowniez (w ograniczonym zakresie) dziatania
promocyjne. Nalezy zaznaczy¢, ze chodzi tu o czynnoS$ci
podejmowane na etapie przed decyzja KE, na podstawie



ktorej projekt inwestycyjny — w tym przypadku projekt
PMG — otrzymuje dofinansowanie. Pracownicy Spotki
biora udziat w konferencjach naukowych i branzowych,
przedstawiajac referaty i prezentacje oraz przygotowujac
publikacje zwiazane tematycznie z zagadnieniami budowy,
modernizacji i eksploatacji PMG.

Sytuacja w tej materii zmieni si¢ zasadniczo w mo-
mencie definitywnego przyznania przez KE, na rzecz
PGNIG S.A., dofinansowania na budowe czterech PMG.
W takim przypadku na beneficjentach ciazy¢ beda okreslo-

artykuty

ne obowiazki informacyjne, zwiazane ze wspotfinansowa-
niem inwestycji ze srodkow UE’. Tego rodzaju obowiazki
beneficjenta wynikaja wprost z rozdzialu 6. Wytycznych
w zakresie informacji i promocji wydanych przez Ministra
Rozwoju Regionalnego. Przyktadowo mozna tu wymienié
obowiazek wykonania tablic informacyjnych, przeprowa-
dzenie uroczystej konferencji w siedzibie PGNiG S.A.,
czy tez publikowanie w prasie ogolnopolskiej, lokalnej
1 branzowej sponsorowanych artykuléw informacyjnych
i promocyjnych.

Podsumowanie

Gtownym celem inwestycji PGNiG S.A. w PMG jest
poprawa bezpieczenstwa energetycznego Polski, a takze
catej Unii Europejskiej. Waznym testem dla bezpieczen-
stwa energetycznego UE byl kryzys gazowy ze stycznia
2009 roku — konflikt migdzy Rosja a Ukraing pokazat
jak istotnym problemem jest to dla UE [5]. Akwizycja
srodkow z funduszy UE jest procesem ztozonym i dtugo-
trwatym, ktory wymaga wspotpracy PGNiG S.A. — jako
beneficjenta — z wieloma instytucjami o zr6znicowanym
statusie prawnym, w tym z Rzadem RP. Jako przyszly
beneficjent, PGNiG S.A. podj¢to takze szereg dziatan,
ktorych efektem jest modyfikacja struktury organizacyjnej
oraz procedur wewngtrznych w taki sposob, aby formalnie
i praktycznie przygotowaé Spotke do efektywnego wyko-
rzystania srodkow UE.

Powotanie Dziatu Obstugi Projektow Unijnych — w ra-
mach Biura Przygotowania i Realizacji Inwestycji w De-
partamencie Inwestycji PGNiG S.A. —usprawnito zar6wno
proces pozyskiwania srodkoéw unijnych na cele projektow
PMG, jak i na cele przysztych projektéw inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze srodkow UE.

Roéwniez procedury wewngtrzne przygotowane na uzytek
pozyskania §rodkow finansowych z UE dla projektéw PMG
bedzie mozna wykorzysta¢ w PGNiG S.A. przy realizacji
nastgpnych inwestycji wspoétfinansowanych z funduszy
unijnych. Wydaje si¢ uzasadnionym, aby dokumenty te,
zebrane w jednym opracowaniu — Ksiedze procedur, podle-
galy okresowym przegladom oraz ewentualnie aktualizacji.

Realizowane przez PGNiG S.A. cztery projekty PMG
poddawane sa od 2009 roku kontrolom, ktore przepro-
wadza wyspecjalizowana komorka audytu, dziatajaca
w strukturze Instytutu Nafty i Gazu — Instytucji Wdra-
zajacej. W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze audyty
przeprowadzane przez IW maja na celu ujawnienie ewen-
tualnych nieprawidtowosci (np. w zakresie wydatkoéw
kwalifikowanych) jeszcze na etapie przed podpisaniem

umow o dofinansowanie projektow PMG ze srodkow UE.
Przyktadem negatywnego skutku kontroli moga by¢ tzw.
korekty finansowe, naktadane na beneficjenta w zwiazku
z ewentualnymi wykrytymi naruszeniami w zakresie prawa
zamowien publicznych. Przy ustalaniu wysokosci takich
korekt powinno si¢ uwzglednic¢ zarowno rodzaj lub stopien
naruszenia, jak i skutki finansowe naruszenia dla wydatkow
ze §rodkow funduszy UE [10]. Kontrole z INiG ujawnity
1 wciaz ujawniaja nowe problemy, ktore beneficjent na
biezaco rozwiazuje w uzgodnieniu z IW oraz I1Z i IP.
Dotychczasowe doswiadczenia PGNiG S.A. wskazuja
na utrudnienia w przepltywie informacji, co wynika z faktu,
iz wiele organizacji i podmiotdw uczestniczy w przygo-
towaniu projektow PMG. Projekty te po raz pierwszy
w Polsce realizowane sa wedtug procedur obowiazujacych
przy wykorzystaniu finansowania ze srodkow UE — stad
wynika ich ,,pionierski” charakter. W PGNiG S.A. zbie-
rane sa doswiadczenia w procesie akwizycji funduszy UE
na tak duze projekty infrastrukturalne jakimi sa PMG.
Doswiadczenia te ulatwia proces pozyskiwania srodkow
UE w nowej perspektywie finansowej na lata 2014—2020.
W dniu 23 czerwca 2010 roku Komisja Europejska
wydata pozytywna decyzje w sprawie Pomocy Panstwa
nr N 660/2009 — Rzeczpospolita Polska; pomoc na in-
westycje w podziemne magazyny gazy ziemnego dla
PGNiG S.A.* Komisja Europejska postanowila, ze nie
bedzie zglaszaé zastrzezen do zgloszonego $rodka pomo-

"Kwestie te zostaty uregulowane w dokumencie: Zasady promocji
projektow dla Beneficjentow POIIS 2007-2013. Zob. http://www.
pois.gov.pl/ZPFE/Strony/Dokumenty.aspx

¥Decyzja KE z dnia 23 czerwca 2010 roku w sprawie Pomocy
Panstwa nr N 660/2009 stanowi zatacznik K(2010)4079 do pi-
sma Komisji Europejskiej skierowanego w dniu 24 czerwca 2010
roku do Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej
R. Sikorskiego.
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¢y, tj. do czterech opisanych wyzej projektow rozbudowy

istniejacych i budowy jednego nowego PMG. Celem tych

projektow jest zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw gazu

w Polsce. Po zakonczeniu przedmiotowych inwestycji,

pojemnos¢ magazynowa dla gazu ziemnego w naszym
kraju wzrosnie do 2,6 mld m’.

Artykut nadestano do Redakcji 23.08.2010 r. Przyjeto do druku 11.10.2010 .
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